Strategische Ziele 2018-2020 des Bundesrates
far die SIFEM AG

1 Einleitung

Die SIFEM (Swiss Investment Fund for Emerging Markets) ist die Entwicklungsfinanzierungs-
gesellschaft des Bundes. Als privatrechtliche Aktiengesellschaft ist sie in ihrer Organisation
und Betriebsfihrung selbstéandig und fiihrt eine eigene Rechnung. Zweck und Grundauftrag
sind in der Verordnung vom 12. Dezember 1977' Uber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitare Hilfe sowie der Verordnung vom 6. Mai 19922 (iber die Zusammen-
arbeit mit den Staaten Osteuropas umschrieben. Gestitzt darauf ist die Hauptaufgabe der
SIFEM, Investitionen zu tatigen vorwiegend in lokale oder regionale Fonds und Finanzinter-
mediare zugunsten von KMU, in schnell wachsenden Unternehmen? und in privaten Infrastruk-
turgesellschaften in Entwicklungs- und Schwellenlandern. Sie tut dies mittels Eigenkapitalbe-
teiligungen (Risikokapital) oder Darlehen und oft im Verbund mit anderen européischen Ent-
wicklungsfinanzierungsgesellschaften. Dadurch verschafft die SIFEM den Firmen Zugang zu
langfristiger Finanzierung und Knowhow; sie tragt zum nachhaltigen Wachstum dieser Firmen
bei, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und letztlich zum Abbau von Armut in Entwicklungs- und
Schwellenlandern.

Der Bund ist alleiniger Eigentimer der SIFEM. Die Aktionarsrechte werden durch den Bun-
desrat wahrgenommen. Dabei anerkennt er die Entscheidungsfreiheit des Verwaltungsrates
in Bezug auf Geschéftsstrategie und -politik. Gestitzt auf Artikel 30¢ der Verordnung Uber die
internationale Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe und in Ubereinstimmung mit
den Prioritdten der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit legt der Bundesrat die stra-
tegischen Ziele der SIFEM fiir eine Vierjahresperiode fest. Der Verwaltungsrat der SIFEM ist
flr die Umsetzung der strategischen Ziele verantwortlich.

2 Strategische Schwerpunkte
Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM:

- ergéanzend zu anderen Massnahmen der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenar-
beit weiterhin ein wichtiges Instrument zur Starkung des Privatsektors in Entwicklungs-
und Schwellenlandern ist;

- der Férderung eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums in Entwicklungs- und
Schwellenldndern und der Integration dieser Lander in das Weltwirtschaftssystem
dient;

- sich auf die Schaffung und Erhaltung von mehr und besseren Arbeitsplatzen sowie die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und von Fachkompetenzen fokussiert — ge-
stitzt auf die Erfahrungstatsache, dass mehr und bessere Arbeitsplatze zentral sind
fir die Armutsreduzierung sowie die soziale Inklusion in Entwicklungs- und Schwellen-
landern und eine Alternative bieten zur irregularen Migration. Dadurch hilft die SIFEM,
die Ursachen der irregularen Migration zu bek&mpfen und leistet einen Beitrag an den
Auftrag des Parlaments, die internationale Zusammenarbeit strategisch mit dem
Thema Migration zu verknUpfen;

! SR 974.01, insbesondere Abschnitt 8a

2 SR 974.11, insbesondere Art. 11
Diese Unternehmen kénnen grdsser sein als KMU und zeichnen sich dadurch aus, dass sie Uber-
proportional viele neue Arbeitsplatze schaffen.

4 Gemass Bundesratsbeschluss vom 17. Februar 2016 soll die Periodizitat der strategischen Ziele
des Bundesrates fir die SIFEM inskiinftig auf die Botschaften bzw. Rahmenkredite zur Internatio-
nalen Zusammenarbeit abgestimmt sein. Aus diesem Grund soll diese Strategieperiode einmalig
fur drei statt der vorgesehenen vier Jahren gelten (2018-2020).
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2.1

basierend auf international anerkannten Umwelt-, Sozial- und Gouvernanzkriterien den
Aufbau nachhaltiger Unternehmen in Entwicklungs- und Schwellenlandern unterstitzt;

dazu beitragt, die Widerstandsfahigkeit dieser Lander u.a. in Bezug auf den Klimawan-
del zu starken;

bestrebt ist, bezuglich Integritat, Transparenz und Professionalitat die hdchsten Stan-
dards zu erfillen, und dementsprechend in der Offentlichkeit einen guten Ruf und ein
hohes Ansehen geniesst.

Programmatische Schwerpunkte

Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM die folgenden programmatischen Schwerpunkte ein-
halt:

Nachhaltigkeit: Bei ihrer Investitionstatigkeit beachtet sie die Grundséatze der finanziel-
len, 6konomischen, sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit.

Finanzielle Additionalitét: Die SIFEM stellt Finanzierungen zur Verfligung, die ohne 6f-
fentliche Unterstlitzung von den privaten Finanzmarkten (lokal oder international) nicht
zu angemessenen Bedingungen bzw. nicht in gentigender Héhe fur vergleichbare Ent-
wicklungszwecke erhaltlich sind.

Komplementaritat: Nebst den Investitionen leistet oder mobilisiert die SIFEM nicht-fi-
nanzielle Unterstiitzung an Finanzintermediare und Unternehmen, welche die Entwick-
lungseffekte verstarken soll und subsidiar zum Privatsektor erbracht wird, z.B. in Form
von Knowhow-Transfer, durch die Férderung von Sozial- und Umweltstandards, die
Verbesserung der Unternehmensfiihrung (Corporate Governance) oder von Fachkom-
petenzen.

Hebelwirkung: Fir die Ziellander bzw. die beginstigten Unternehmen mobilisiert die
SIFEM zusétzliches Kapital des Privatsektors, welcher ansonsten nicht investieren
wurde. Zu diesem Zweck tragt die SIFEM in Ubereinstimmung mit ihrem Mandat einen
Teil der politischen oder kommerziellen Risiken und teilt umgekehrt die Risiken sowie
die Ruckflisse aus den Investitionen mit den privaten und institutionellen Investoren.

Geografische Konzentration: Die SIFEM konzentriert ihre Aktivitaten auf die Prioritats-
lander und -regionen der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit. In geringe-
rem Masse sind andere Entwicklungs- und Schwellenldnder geméss aktueller Liste des
Entwicklungsausschusses der OECD fir Investitionen ebenfalls zulassig, falls diese
Lander ein Bruttonationaleinkommen pro Kopf aufweisen, das unter dem jéhrlich von
der Weltbank festgelegten Schwellenwert fir die IBRD-Einstufung liegt®.

2.2 Aufgaben- und unternehmensbezogene Ziele
Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM die folgenden Ziele erreicht:

2.2.1 Angebot, Leistung, Wirkung
a. Sie tatigt Investitionen, die durch die Férderung lebensféhiger und dynamischer KMU

und schnell wachsender Unternehmen im Privatsektor der Ziellander eine konkrete und
nachweisbare Entwicklungswirkung entfalten. Diese beinhaltet in erster Linie die
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen, aber z.B. auch die Diversifikation
und Starkung der lokalen Finanzmarkte oder Finanzintermediation, die Verbesserung
der Betriebsfuhrung der Portefeuille-Unternehmen und deren verbesserter Zugang zu
Fremdkapital sowie ein héheres Steueraufkommen an den Investitionsstandorten.

Die SIFEM stellt mit verschiedenen Investitionsinstrumenten ein Gleichgewicht zwi-
schen Entwicklungseffekten, Portefeuille-Liquiditat, regelmassigem Ertrag und Risiko-
Diversifikation sicher.

5

Zur lllustration: Dieser Schwellenwert wurde fir die Darlehen der Weltbank (/nternational Bank of
Reconstruction and Development IBRD) fur das Fiskaljahr 2018 auf 6895 US-Dollar festgesetzt.
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Hierflr nutzt sie folgende Instrumente:

o Darlehen und andere Schuldinstrumente (gesichert oder ungesichert, nachrangig,
wandelbar oder an Beteiligungstitel gebunden);

o Beteiligungen oder beteiligungséhnliche Finanzierungen; und

o Garantien zur Absicherung von Aktienbeteiligungen und um Darlehensnehmern zu
helfen, Zugang zu Finanzierungen zu gewinnen.

Die SIFEM kann dabei in folgende Strukturen investieren:

o Alternative Investitionsfonds: Investitionen in spezialisierte Risikokapitalvehikel,
sowie Mezzanine und Darlehensfonds;

o Finanzinstitute: Investitionen in lokale Finanzinstitute und Finanzintermediare, die
mittel- bis langfristige Finanzierungen hauptsachlich an KMU, aber auch an Mikro-
finanzinstitutionen und Infrastrukturprojekte gewéahren;

o Private Unternehmen (sofern diese Investitionen im Einklang mit der geltenden
SIFEM-Risikopolitik erfolgen).

Die SIFEM tritt als aktive Investorin auf, indem sie wenn immer mdéglich Einsitz in die

Gouvernanzgremien der Investitionen nimmt. Auf diese Weise soll sie ihre Expertise

einbringen; sie soll Nachhaltigkeitsrisiken, aber auch Nachhaltigkeitsopportunitaten

adressieren sowie die Durchsetzung zentraler Anliegen der Schweizer Entwicklungs-

zusammenarbeit besser und direkter gewahrleisten kénnen.

Sie ermdglicht mit geeigneten Massnahmen die direkte Mobilisierung von privaten und
institutionellen Investoren, um das Volumen der Investitionen zu erhéhen und die Ent-
wicklungswirkung zu verstarken. Diese Ko-Investitionsmittel ergdnzen das Investitions-
kapital des Bundes und die auf Stufe der Fonds bzw. in den Ziellandern erzielte Hebel-
wirkung.

Im Einklang mit der gangigen Praxis der europédischen Entwicklungsfinanzierungsge-
sellschaften betreibt die SIFEM Gber den ganzen Investitionszyklus hinweg ein konti-
nuierliches Monitoring der Entwicklungseffekte nach Buchstabe a. Sie weist diese Ef-
fekte jahrlich in einer separaten Berichterstattung sowohl zuhanden der Eignerstelle
des Bundes als auch der interessierten Offentlichkeit aus.

2.2.2 Positionierung, Entwicklung

Die SIFEM richtet ihre Investitionsaktivitdten als Beitrag an die Wirkungsziele der wirt-
schaftlichen Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz aus; sie sucht Synergien mit
derselben, stellt Koh&renz sicher und berlcksichtigt die Transversalthemen Ge-
schlechtergleichstellung (Gender) und wirtschaftliche Gouvernanz angemessen.

Mit ihren Investitionsaktivitdten und der Mobilisierung von Mitteln des Privatsektors
tragt die SIFEM zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir Nachhaltige Entwicklung der UNO
bei.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags und unter Bertcksichtigung der finanziellen
Ziele ist die SIFEM bestrebt, die Entwicklungswirkung der Investitionen zu maximieren.
Dabei gilt, dass samtliche Investitionen wirtschaftlich rentabel sein missen und zu wirt-
schaftlicher Entwicklung beitragen. Gleichzeitig wird erwartet, dass ausgewahlte Inve-
stitionen gezielt helfen, die soziale Inklusion zu férdern (indem sie &rmeren bzw. be-
nachteiligten Bevdlkerungsschichten den Zugang zu erschwinglichen Gitern und
Dienstleistungen sowie Jobs ermdéglichen) und/oder einen Beitrag zur Erbringung glo-
baler 6ffentlicher Guter leisten, insbesondere im Bereich Klimaschutz® sowie auch im
Gesundheits- und im Bildungswesen, der Erndhrungssicherheit und der Basisinfra-
struktur.

6

Die SIFEM tétigt keine Investitionen, die den klimapolitischen Zielen der Schweiz zuwiderlaufen.
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2.2.3 Risikopolitik und Risikomanagement

Die SIFEM verfiigt Uber ein spezifisches System zur Erkennung, Uberwachung und
Management ihrer Anlage-Risiken wie auch der operationellen Risiken; sie Uberprdft
deren Analyse und Steuerung regelmassig und entwickelt sie im Bedarfsfall weiter.

- Die SIFEM geht keine Gbermassigen finanziellen Risiken bei der Erschliessung zuséatz-
licher Ertragsquellen oder beim Liquiditdtsmanagement ein.

- Sie halt einen Bestand an flissigen Mitteln, der die eingegangenen, aber noch nicht
abgerufenen Verpflichtungen in geniigendem Masse deckt.

- Die SIFEM ist gegen ihre Haftpflichtrisiken angemessen versichert.

3 Finanzielle Ziele
Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM die folgenden Ziele erreicht:

3.1 Wirtschaftlichkeit

Sie halt ihren Betriebsaufwand verhéltnismassig zur Grésse des Investitionsportefeuilles. Das
jahrliche Betriebskostendach darf 1,5 Prozent der aktiven Verpflichtungen nicht Gbersteigen.

3.2 Finanzierung

Die SIFEM sichert ihre langfristige Eigenfinanzierung, indem die Betriebskosten und die jahr-
lichen Verpflichtungen fiir Neuinvestitionen durch Rickflisse (bestehend aus Kapital, Zinsen,
Dividenden und Gewinnen) aus abgeschlossenen Investitionen sowie durch einen adaquaten
Bestand an Barmitteln gedeckt werden kénnen. Im Verlauf der Strategieperiode nehmen die
Ruckflisse im Vergleich zu den durchschnittlichen jahrlichen Ruickflissen zwischen 2014-
2017 weiter zu.

3.3 Rechnungsergebnis

Uber die Geltungsdauer der strategischen Ziele erzielt die SIFEM ein positives Betriebsergeb-
nis (operatives Ergebnis/EBIT nach IFRS).

3.4 Investitionen
- Bei samtlichen Investitionen strebt die SIFEM eine positive Rendite an.

- Auf der Portfolioebene erzielt sie eine jahrliche Rendite von grésser als 3 Prozent, und
sie erreicht einen jahrlichen Wertmultiplikator” grésser als 1,15.

- Am Ende der Strategieperiode zieht die SIFEM in der Berichterstattung in Bezug auf
die Performance dhnliche Investitionsgesellschaften zum Vergleich heran.

4 Personal- und vorsorgepolitische Ziele

Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM die folgenden Ziele erreicht:

- Sie wirkt bei der Obviam DFI AG, die vom Verwaltungsrat mit der Geschéftsfihrung
und dem Portfoliomanagement beauftragt worden ist, darauf hin, dass diese:

o eine vorausschauende, sozial verantwortliche, transparente und verlassliche Per-
sonalpolitik betreibt und fir alle Altersgruppen konkurrenzféahige Arbeitsbedingun-
gen in einem Arbeitsumfeld anbietet, das die persénliche Entwicklung und Lei-
stungsfahigkeit férdert;

7 Die Rendite vergleicht die Wertentwicklung des Portefeuilles unter Beriicksichtigung der Investiti-

onsdauer mit dem ausstehenden Investitionsbetrag. Beim Wertmultiplikator werden ohne Bertiick-
sichtigung der zeitlichen Dimension alle bis dato erhaltenen Ruckfllsse plus der aktuelle Marktwert
des Investitionsportefeuilles durch das eingesetzte Kapital dividiert.
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o bei Vorgesetzten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine Arbeitshaltung for-
dert, die auf Integritat beruht;

o eine Fuhrungspraxis pflegt, die auf Wertschatzung beruht, Leistung bietet und for-
dert und durch die interne und externe Kommunikation Vertrauen schafft;

o die massgebenden Teile der strategischen Ziele bei den jahrlichen Leistungszielen
fir das Personal der Obviam DFI AG aufnimmt und diese bei der Leistungsbeur-
teilung bertcksichtigt.

- Die SIFEM regelt die Entschadigung der privatrechtlich organisierten Obviam DFI AG
in einem Management Agreement. Die Entschadigung besteht aus einer fixen Kompo-
nente (welche die Geschaftsfihrungs- und Verwaltungskosten abdeckt) und einer va-
riablen Komponente, welche héchstens 20 Prozent der fixen Komponente betragen
darf. Die variable Komponente bemisst sich nach dem durchschnittlichen Erfolg des
Investitionsportefeuilles wahrend mindestens zweier Jahre und erh6ht und vermindert
sich entsprechend. Als Beurteilungskriterien sind sowohl finanzielle Ziele als auch Ent-
wicklungsziele zu berlcksichtigen.

- Die SIFEM sorgt dafiir, dass bei der Obviam DFI AG der Anteil des héchsten, individu-
ellen Fixlohns, der sich aus dem SIFEM-Mandat ergibt, den Héchstbetrag der Lohn-
klasse 32 des Bundes nicht Ubersteigt.

- Die SIFEM stellt sicher, dass ihr die Obviam DFI AG die Ertrage aus Drittmandaten
offenlegt (Gesamtsumme).

5 Kooperationen

Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM sich in geeigneten Netzwerken und Zusammen-
schlissen von Organisationen mit dhnlichen Zielen engagiert, soweit dies zur Erreichung der
strategischen Ziele beitragt.

6 Anpassung der strategischen Ziele

Der Bundesrat kann bei Bedarf die strategischen Ziele innerhalb der Geltungsperiode anpas-
sen. Er entscheidet Uber eine Anpassung nach Ricksprache mit dem Verwaltungsrat der
SIFEM.

7 Berichterstattung

Der Bundesrat erwartet, dass die SIFEM dem Bundesrat zeitgleich und in Ergdnzung zum
jahrlichen Geschaftsbericht schriftlich Uber die Erreichung der strategischen Ziele im Vorjahr
berichtet. Sie erhebt die dafirr erforderlichen Daten und Kennzahlen.

Im Weiteren pflegt die SIFEM wéahrend des Jahres den regelméassigen Austausch mit Vertre-
terinnen und Vertretern des Bundes, namentlich im Rahmen der mindestens halbjahrlich statt-
findenden Eignergesprache und Portfolio-Review-Meetings.

01.12.2017
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